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草 案 说 明

一、地方政府债务情况说明

（一）句容市地方政府债务限额和余额情况

按照新预算法和《国务院关于加强地方政府性债务管理

的意见》（国发﹝2014﹞43 号）及限额管理有关规定，地

方政府债务余额实行限额管理，年度地方政府债务限额等于

上年地方政府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年

调减债务限额）。2025 年，省财政厅下达我市地方政府债务

限额为 307.74 亿元，其中：一般债务限额 83.36亿元，专项

债务限额 224.38 亿元。截至 2025 年底，我市地方政府债务

余额为 305.49 亿元，其中：一般债务余额 81.82亿元，专项

债务余额 223.67 亿元。一般债务和专项债务余额均符合政府

债务限额管理规定。

（二）句容市地方政府新增债券转贷收入使用情况

2025 年，我市收到省厅地方政府债务转贷收入 45.06亿

元，其中一般债务转贷收入 8.69 亿元（新增债券 0.01亿元，

再融资债券 8.68 亿元），专项债务转贷收入 36.37 亿元（新

增债券 2.03 亿元，再融资债券 34.34亿元），上述再融资债

券 14.02 亿元用于偿还政府债务、29亿元用于置换存量隐性

债务。

新增一般债券转贷收入总计 0.01 亿元，用于句容市韭菜

洼 1 号、韭菜洼 2 号、斗篷山和纹山 4 个废弃矿山生态修复

项目。

新增专项债券转贷收入总计 2.03 亿元，其中：0.35 亿元
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用于玉清河上游及葛洪路排口片区雨污分流改造工程；1.68

亿元用于土地储备。

（三）句容市地方政府债务还本付息及发行费支出情况

2025 年，我市政府债务还本支出 15.28亿元，其中一般

债务还本支出 9.67 亿元，专项债务还本支出 5.61 亿元。我

市政府债务付息和发行费支出 8.66亿元，其中一般债务付息

和发行费支出 2.52 亿元，专项债务付息和发行费支出 6.14

亿元。

二、转移支付情况说明

2025 年，一般公共预算上级对我市转移支付补助收入

22.43 亿元，同比增加 1.36 亿元，增长 6.45%。其中，返还

性收入 5.88 亿元，一般性转移支付收入 13.69 亿元，专项转

移支付收入 2.86 亿元。

一般公共预算市本级对下级（乡镇）转移支付支出 12.52

亿元（其中一般性转移支付支出 2.05 亿元、专项转移支付支

出 10.47 亿元）。政府性基金预算市本级对下级（乡镇）专

项转移支付支出 17.90 亿元，同比减少 5.12 亿元，下降

22.24%。2025 年我市无国有资本经营预算对下转移支付支

出。

三、句容市（本级）“三公”经费情况说明

“三公”经费是指各部门用财政拨款安排的因公出国

（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中：因
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公出国（境）费指单位公务出国（境）的住宿费、旅费、伙

食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置费及运行费

指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过

桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费指单位按

规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

2025 年，本级财政拨款 “三公”经费决算总额 1756.55

万元，当年预算数 2387 万元，完成预算的 73.59%；上年决

算数 1754.75 万元，较上年增长 0.1%，主要原因是因公出国

（境）费用、公务用车购置费增长。

其中，因公出国（境）费用支出 64.27 万元，当年预算

数 174 万元，完成预算的 36.94%；上年决算数 35.07 万元，

较上年增长 83.26%，主要是市政府领导出国进行经贸文化交

流，出国考察次数较上年增加。

公务接待费支出 268.09 万元，当年预算数 698万元，完

成预算的 38.41%，上年决算数 444.49 万元，较上年下降

39.69%，主要是压减支出，减少招待费支出。

公务用车购置及运行维护费支出 1424.19 万元，当年预

算数 1515 万元，完成预算的 94.01%，上年决算数 1275.19

万元，较上年增长 11.68%，主要原因是公安局置换了 13 辆

报废的执法执勤用车，水利局置换了 1 辆报废的水行政执法

用车，城市管理综合行政执法大队置换了 2 辆报废的执法执

勤用车导致购车费用增加（其中公务用车运行维护费 969.67
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万元，当年预算数 1365 万元，完成预算的 71.04%，上年决

算数 1015.66 万元，较上年下降 4.53%，主要原因是有些老

旧车辆已报废，置换新车；公务用车购置费 454.52 万元，当

年预算数 150 万元，完成预算的 303.01%，上年决算数 259.53

万元，较上年增长 75.13%，主要原因是公安局、水利局、城

市管理综合行政执法大队置换报废的执法执勤用车），公务

用车购置及运行维护费总体略有增长。

四、预算绩效情况说明

根据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于

全面实施预算绩效管理的意见》以及省、市财政部门关于深

化预算绩效管理改革工作部署，立足我市财政管理职能，围

绕健全全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系目标，持

续强化绩效源头管控、过程监管、结果运用，全面提升财政

资源配置效率和资金使用效益。结合财政工作实际，现就我

局 2025 年度预算绩效管理工作草案说明如下：

（一）总体工作思路

2025 年，我局坚持以绩效引领财政管理提质增效，牢固

树立“绩效为先、量效挂钩、从严管控”的财政管理理念，

持续完善“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有

评价、评价结果有应用、绩效缺失有问责”的全过程闭环管

理机制。

（二）绩效目标管理开展情况
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2025 年度，我局严格执行绩效目标前置审核制度，将绩

效目标审核作为预算编制、项目入库、资金安排的刚性前置

条件，实现全县（区、市）所有预算部门、所有财政资金、

所有支出项目绩效目标管理全覆盖。

在预算编制阶段，严格审核各部门单位绩效目标的合规

性、科学性、匹配性和可量化性，重点核查指标设置是否贴

合履职任务、产出效益是否清晰、预期效果是否可考核。对

目标缺失、指标虚化、设置不合理、与资金规模不匹配的项

目一律不予入库、不予安排预算。通过从严从细开展事前绩

效审核，从源头上提升预算编制质量，筑牢财政资金绩效管

理第一道防线。

（三）绩效运行监控管理情况

2025 年，我局持续深化预算绩效运行“双监控” 机制，

常态化开展绩效运行监控、专项重点监控和动态核查工作。

聚焦重点民生资金、专项债券资金、重点项目资金、大额财

政支出，动态跟踪资金拨付进度、预算执行进度和绩效目标

实现进度。

对监控发现的预算执行偏慢、项目推进滞后、绩效指标

完成不佳、资金闲置沉淀等问题，及时下达绩效预警、建立

问题台账、督促限期整改、实行销号管理。及时统筹盘活低

效闲置资金，调整优化资金使用方向，有效防范财政资金风

险，保障全年财政资金高效、规范、安全运行。
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（四）绩效评价及结果应用情况

2025 年，我局统筹推进部门整体绩效自评、项目支出绩

效自评和财政重点绩效评价工作，实现绩效评价全覆盖。聚

焦科技、医疗、民生保障、基础设施建设等重点领域，择优

开展第三方独立评价，客观公正核查政策实施效果、项目实

施质量和财政资金使用效益。

持续强化绩效结果刚性应用，健全完善绩效评价结果与

预算安排、资金分配、项目存续、政策调整、年度考核深度

挂钩机制。


