
句安办 (2023)25号

关于进一步加强基层应急管理末端治理

工作的通知

各镇人民政府、街道办事处,各管委会,市各有关部门:

安全生产、防灾减灾和消防工作,重 点在基层,关键在基础。

为深入贯彻习近平总书记关于安全发展系列重要论述和党的二

十大关于安全治理的重要部署,切实解决“
力量不匹配、责任压

不实、监管不到位
”
等突出问题,镇江市先后下发 《关于镇江市

深化应急管理综合行政执法改革实施意见的通知》 (镇 办发

〔2022〕 31号 )、 《关于深化消防执法改革的实施意见的通知》

(镇办发 〔2021〕 14号 )及我市下发 《句容市基层应急管理末

端治理建设推广实施方案》 (句 安办 〔2022〕 132号 ),先后两

次召开推进会,推进基层应急管理末端治理建设工作。目前,全

市各镇 (街道、管委会)应 急办都已挂牌运行。近期,为进一步

贯彻落实市委市政府的工作要求,市安委办、市消委办组织专门
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力量对全市镇(街道、管委会 )应 急办的运行情况进行专项检查 ,

从检查情况来看,部分板块应急办的职责还没明确、机制还没健

全、运行仍不规范。

2023年是安全生产基层基础提升年,各镇 (街道、管委会 )

要按照专门机构、专业队伍、专职人员、专用设备、专运机制
“五

专
”
要求,全力推进应急管理基层末端治理工作,进 一步夯实基

础、健全机制、强化履职。

-、 进一步提高思想认识 ,确保机构人员到位。各地党委政

府要统筹好发展与安全,高度重视基层应急办建设,专题研究部

署,按照专岗专职、能力匹配、素质过硬原则,通过招录、协调

划转等方式,根据本地安全生产监管实际,配齐配强安全生产监

管人员。各镇 (街道、管委会 )在财政预算内安排专项资金,确
保应急管理必需经费。市安委办、市消委办要及时检查推进各地

应急办落实情况,并将此项工作列入年度安全生产水平和消防工

作专项考核内容。

二、进一步明确职能责任 ,确保工作落实到位。各镇(街道、

管委会 )要根据安委办、消委办、减灾办工作要求,结合本地安
全生产和消防工作特点明确应急办工作人员岗位职责,形成一名
主任管总、1名 常务副主任坐班、1名 专职副主任具体抓、3~5

名安全监管人员负责安全生产、lˉ2名 人员负责消防综合监管的
工作格局。要发挥基层应急办牵头抓总作用,制定本级年度安全

生产和消防工作重点任务清单,落实党政领导
“三包干一统筹

”
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责任,防范化解安全生产重大风险,推进隐患闭环整改。镇江市

安委办和消委办将于近期组织基层应急办专职副主任业务能力

培训,各镇 (街道、管委会 )要在上半年完成基层应急办工作人

员能力培训,让基层一线监管人员知道干什么、怎么干,切实将

“
大的风险管住、一般风险管到

”
,将事故苗头问题解决在成事之

前。

三、进一步完善制度机制,确保工作运行到位。各镇(街道、

管委会 )要指导基层应急办建立健全应急联动、信息共享、监测

预警、风险研判、应急救援等工作机制,发挥统筹协调、一体推

进的作用,形成
“
镇街区统一领导、监管机构分工负责、基层组

织自我管理、网格力量全面排查
”
的基层应急管理体系。组织开

展督查,发挥通报提醒、警示约谈、督查考核等制度作用,推动

重难点问题的有效解决。要厘清行业部门职责边界 ,更好落实
“三

管三必须
”
要求,推动分级分类监管,发挥村居网格化制度优势。

要严格落实公安派出所和消防救援机构
“
六联

”
机制,根据 《今冬

明春基层消防安全联合执法整治百 日行动方案 》 (镇 公局

〔2023)2号 )要求继续落实各方监管责任,因地制宜推进智慧

消防建设,建立完善智慧消防服务中心运行管理机制。基层应急

办要加强保险机构的服务指导,充分发挥安责险事故预防功能 ,

提升基层安全生产和消防安全综合治理水平。镇江市安委办年内

将组织开展
“
优秀创新实践十大典型案例

”
评选活动,将好的经验

做法在全市进行推广运用。
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请备镇 (街道、管委会 )将基层应急办工作进展 (人员到位、

机制运行等 )情况于 6月 10日 和 12月 10日 前分别书面上报市

安委办。

句容 办公室

日

抄送:市消委办
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